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Con el fallecimiento del Acrimensor Lavagnino, plerde nues-
trer profesidn un buen téonico v un compafiero ejemplar. Tuvo un
desempefo profesiongl brillante. Ademds de Prolesor universita-
rio de destocada acluacidén, desempefid funciones dentro de la
Administracion POblica, desde su puesto en la Direccidn de Vig-
lidad primerc v en Saneamienlo luego, prestondo siempre su
eficaz colaboracidén v mereclendo en todo momento la conformi-
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dad v estimocion de los que fusron sus Superiores v colegeas.
Pugo de relieve condicionas de laboriosidad, fué honssio v amante
del estudio. Deid en todos el recuierde que se Teserva pora los
amigos predilectos, gue justifican esa noble cualidad que estimula
las relaciones amlistosas, por su excelente cardcter, por su trato
alable v hombria de bien. )

Al morir en plena juventud, hoce cin mds dolorosa su des-
aparicién, va que se alejo en la edoad en que mdés se esperaba
de sus condiciones personales.

Los que fuimos sus compaberos de estudio v de trabaio lo re-
cordaremes como ol amigo que supo sobrellevar con resignodao
conviceidn, los sinsabores de esa implacable enfermedad, que en
forma lenta, muy lenta, fué minande su crganismao, para rendirlo
tras larga alternatva de deolorose sufrimiente.

La Asociacién de Agrimensores se adhisre o la pena que pro-
voca la partida del colega v le dedica un recuerdo de gratitud
por la actuacion que le cupe come gsociado vy active dirlgente.

i

Ing.y Agr. PONCIANO S. TORRADC

Ordenamiento y Jlanificacién del litoral
del Rio de la Plata, Océano Atlantico
y Lagunas del €stado

Nuestra magnifica costa sur, limitada por el Rio de la Plaia
v el Océano Atldnilco, se ha visto asediada en los Ulimos tiem-
pos, por una serie de amonzanomientos, para cuyos trazadeos
ha primodo como norma principal, un afdm evidente de lucroe.

Si bien son dignas de mencion v de estimulo por parte del
Estado, todas las inlciativas privadas gue se han destocade por
su empefio desinteresado en reclizar el embellacimiento de nues-
tras- costas, resulton en contraste, merecedores de critica, todos
csos fracclonamientos mal Homados “"urbanizaciones”, que sin
control oficial, se hom ideo formando frente o nuestrag costas.

No figura en algunos, ningln indiclo des iniciativa privade
que sirva de base a un mejoramiento progresive de las condl-
cicnes de los predios destinados o ser subasiaodos; no aparece
ni se inginta una distribucidn raclonal de espacios verdes, con
alguna previsién para las vias de acceso o de unién con loca-
lidades vecinas. No se anclizan ni se bosquejon los principios
elementales de higiene v de salubridad phblicas.

No se preccupcn por estudicr sus condiciones reglondles,
ni por demostrar que tales zonas sean apias pora ser destino-
dus o bainearios o o lugares dedicados o la expomsién o al
TEPOSO.

Se irezan fraccionamientos dibujades en el papel v se con-
fix o la contribucién dsl Estade, el mejoramiento de su sistemo
vial, delemdo a ko iniciative de unos pocos compradores, e es-
timulo de un progreso de evolucldn muy lenta

Fn muy pocos irazados puede notarse un plantsamisnto que
regpondea  direcirices scnas con respecto a la forma v constitu-
cidn del suelo o del paraie, ¢ sus condiciones dependientes del
régimen de formacién v alteracién de las playas v costas, o «
sus posibilidades de admitir vivienda v de seguridad como bal-
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dad v estimacién de los gue fueron sus Superiores v colegus.
Puso de relieve condiciones de laboriosidad, fué honesio y amaonts
del estudio. Deid en todos el recusrdo gue Se Teserva pord 10s
Qmiqos predilectos, que justifican esa noble cualidad que estimula
les relaciones amistosas, por su excelente cardcter, por su trato
alable v hombria de bien. ‘

Al morir en plena juventud, hace atn mds dolorosa su des.
aparicién, ya que se aleja en la edad en que mds se esperaba
de sus condicicnes personeales.

Los que fulmos sus compafieros de estudic v de trabaio 1o re-
cordaremos como al amigo gue supe sobrellevar con resignada
conviceidn, los sinsabhores de esa implacable enfermedad, que en
forma lente, muy lente, fué minande su orgamismo, pura rendirlo
tras larga alternativa de dolorocse sufrimientc.

La Asociacion de Agrimenscres se adhisre o o pena gue pro-
voca la partida del colega v le dedica un recuerdo de gratitud
por la actuacidn que le cupo como asociado y active dirigente.

ing.y Figr. PONCIBENO S. TORRADO

Ordenamiento y Jlanificacién del litoral
del Rio de la Jlata, Océano Atlantico
y Lagunas del €stado

Nusstra magnifica costa sur, limitada por el Rio de la Plata
v el Océane Atldntico, se ha visto asedicda en Jos Ulilmos tem-
pos, por una serie de amanzonamientos, parg cuyos trozadeos
hg primade como norma principal, un afdm evidente de lucro.

Si bien son dignos de mencidn v de estimulo por parte del
Estado, todas las inicigtivas privadas que se hon destocade por
su empefio desinteresado en reclizar el embeliecimiento de nues-
tras- costas, resultan en contraste, mervecedores de critica, todos
esos Iraccionomientos mal Hamados “whonizaciones”, que sin
conirol oficial, se han ido formonde frente o nuestras costas.

No figura en algunos, ninglm indicio de miciativa privada
que sirva de bose a un mejoramiento progresive de las condi-
cicnes de los predios destinados o ser subasiados; no aparece
nl se msinfia una distribucidn racional de espacios verdes, con
alguna previsidn para las vias de acceso o de unidn con loco-
lidades vecinas. No se ancalizon ni se bosquejan los principices
elementales de higiene v de salubridad piblicas.

No se precocupan por estudiar sus condiciones regiondgles,
ni por demosirar que iales zonas sean aptas pora ser desti‘hc&
das o balnearios o o lugeres dedicades o la exponsidén o al
reposo,

Se trazan froccionoamientos dibujades en el papel v se con-
fia o la contribucidn del Fstade, =l mejoramiento de su alstemc
vigl, dejondo a lg iniciaiva de unos pocos compradores, el es-
tmulo de un progreso ds evelucidén muy lenta,

En muy pocos trozados puede notarse un planteamiente que
responda o directrices sanas con respecite o la forma v constitu-
cidn del suelo o del poraie, o sus condiciones dependientes del
régimen de formecién v alteracion de las plavas v costas, o o
sus posivilidades de admitir vivienda y de seguridad como bal-
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neario. No figura siquiera, uno intencidn social o de beneficic
publico, insinudndose en cambio, en muchos de ellos, un evi-
dente desec de simple especulacién,

¢Qué hacer frente + tal situccién? Para poder responder, vea-
mos haster donde es Util la legislacidn vigente,

La ley del 8 de Enero de 1877, que alecta el trazade de
pueblos v colonias, no trate la forma como deben fraccionarse
les tierras ; ni tampoce lo ley del 21 de Abril de 1908, que re
glamenia solo el ancho minimo de calles v avenidas, Algo en-
contramos en la ley 3958, ley de expropiaciones, que establece
en su Art. 35, la obligacién de oprobar por lg autoridad respec-
tiva, los fraccionamientos de predios destinados a la venta pi-
blicer o privada,

Pero este articulo, —nica disposicion legal que exige la
aprobacion de un fraccionamiento determinado,— afecta (mica-
mente o “terrenos urbanos” vy no es por lo tanto aplicable a pre-
dios rurales, hosta tanto no sean declarados como tales o se
les declare comprendidos en alguna "planta urbana'.

Frente o esta laguna en la legislacion vigente, se pone en
evidencia la necesidad de buscar alguna férmula que estudie
la sclucidn que reglamenie sin perjuicios de respetables inte-
reses particulores o nacionales, el aprovechomiento de nuestro
ittoral platense v Qeednico, ol par qﬁe disponga el estudio v la
ordenacion de los numerosos nicleos que se formen en el futuro.

El Ministerio de Obras Puablicas designéd una Comision Ase-
sora encargada de redoctar un anteprovecto de ley pora el OR-
DENAMIENTC Y PLANIFICACION DEL LITORAL DFEL RIO DE
LA PLATA, OCEANO ATLANTICO Y LAGUNAS DEL ESTADO.

De lo aconsejodo por la Ceomisidn damos una idea o con-
tinucieidn, tremscribiendo Iy redaccidn del anteprovects de leyv v
de su exposicidén de motivos, ccompafiade de los cntecedentes
que mollvaren la desionacién de lag Comisidén mencionada.

P. 8. Torrado.

ANTECEDENTES QUE MOTIVARON LA DESIGNACION DE
UNA COMISION ASESORA

Una voz de alerta. Ni en los amanzanamientos proyectados ni
en lus construcciones. se respeton los trazados de carreteras
que han sido aprobados.

Con motive de las reclamacicnes formuladas por olounos
propietarios afectados por la carretera en construccién que une
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las localidades de Solis con Las Flores, el ingeniero Fzequiel
Séncher Geonzdlez a cargo de la Seccidn Estudios v Proyecios de
la Direccidn de Vialidad, formuld entrs otras consideracionss, las
siguientes, gue’ considero impertantes, por cucmto sirvieron de
base al nombramientc de una Comision Asesora encargada de
reunit los untecedentes legales que hubisron v la redaccién de
un ante proyecto de ley, "pro defensa de la costa’.

Decia el Ingenisro Sdnchez Gonzdlez :

"Se halla en construccidn un troze de carretera costanera,
entre los Balnearios Solis v Las Flores, adonde llegan rarmales de
la actual carretera o Maldenado v Punta del Este. Es de presumir
gue en un plazo no muy largo, se resuelva construir el tramo LAS
FLORES -PLAYA VERDE - FIRIAPOLIS, v luego PIRIAPOLIS -PUN-
TA DEL ESTE".

"Es evidente la necesidad de adoptar medidas urgentes para
“defender la costa”, Nuestra costa Sur estd stendo actualmente des-
lrozada por intereses pariiculares. Fs necesaria la rdpida inter-
vencion del Estado, ompliamente justificada por log hechos oro-
ducidos. Mismo Piridpoelis, donde tanto hize la iniciciiva privada,
se presenta como un ejemplo de falta del contralor oficial ; por
aprovechar unos metros de terreno, se avanzd el muro de ram-
Ela sobre «l mar, con las consecuencias que estén a la vista”,

"Al tformalizar el provecto para la ejecucién del tramo ca-
rretero SOLIS-LAS FLORES, hemos hallade meal Hoamadas “ur-
banizaciones” que traian la pretensidn de los propietarios de que
se les respetara iales fraccionamientos ; alguncs de ellos en el
papel, © que se oneniara la entrada de la carretera por calles de
diecisiete metros, alegando la ewxistencia de construcciones en
forma desordenada, A pesar de que la costtmera SOLIS-LAS
FLORES - PIRIAPQLIS, habia sido trazado en 1926117

"Casos hay dende la orientacidn de las calles difiere esen-
cialmente de las de un froccionamiento a ofro inmediatc o pro-
ximae, o lugares en que o pesar de las “urbanizaciones”, ss hallan
constriuccicnes que avanzon sobre las calles”,

No se cumple el decrete-ley del 8 de Enero de 1877

"Propietarics hay que reclamon porque los trazados les alec-
ton algunocs solares, pretendiendo encouzar los irazados por co-
lles de "diecisiete metros”, porque en el “balnearic” sélo se pu-
sieron calles de ese oncho, sin ramblas ni avenidas, con sola-
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res sobre el mismo Rio, al que se llega por avenidas normales
de ancho reducido v de orlentacidn desordenada”.

"Si es lomentable lo va ceurrido, lo es mds, sequir en el
migmo caos, con el agravanie de utilizar ] mayor valer que les
da la contribucién del Estado”,

Hay conveniencia en exprepiar la fuja enire la costanera v la costa,

Ton esa argumentceldn, terminaba 2] Ingeniera Sénchez su-
girlendo o la Superiondad, la conveniencia de encomendar a
ler Direccidn de Topografia la expropiacién de toda la Ioja com-
prendida entre la Costanera v el Rio, financiada sobre la base
de cplicar las disposiciones sobre el “mayor valor” establecido
en la ley 5958, del 28 de Marzo de 1912,

Convendric adoptar también medidas que hagon respetar
en lo sucesivo, el razado de la costanera existente y dejar libre
espacio comprendide entre ella v el mar.

Por otra parte, la Direccidn de Topoarctia exponic ideas
concordantes, va que requerida su opintdén por el M. O. P. ma-
nifestaba en un bien fundado informe producide por el Agr. Rog:

Sitacacidn del Estado frenie a porticularss

“El problema reviste verdadera importoncia, ya gue entram
en juego valicsos intereses del Estado, de los propletarios de
sierras v de los particulares compradorses’.

“El Estado debe respetar situacionss cuondo construye ram-
blas o carreteras, las que por tal motivo resultan més costesas
v exigen trazados obligados”.

" Al Estado se le discuten directrices v valores, argumentando
con simples plenos dende consion rambias, paseos v plozas,
simplemente imaginarios. Hecha la cbra, se aprovecha la vale-
rizacidn efectiva que ella ha provecadoe”.

Los propietarios hacen negocie, vendiendo .lotes de dudosa
ubicacion,

"Sen muchos los propletorios de tierras con playa scbre las
Costas del Ric de 1o Plate v del Afldntico, que han creado "bal-
nearios” base de brillontigimos negocios. Tal vez sumen miles
los compradores que creyendo falsas propagandas, han adgui-
ride lotes inaccesibles por hallarse situados entre verdaderos
cerros de arena o distoncias imposibles de salvar de lo "ansia-
da playe”, que en algunos cascs también resulta inadecuada
come lugar pera tomar bafios”.

B

No existen disposiciones legales que reglamenten estos
fraccionamientos.

"A esle estado sz ha llegado por falta de una legislacién
que establezca normas definitivas v porque tampoco fienen la
eficacia necesaric, las reglamenicciones de los municipios de-
purtamendales’’.

"En generdal, se trata de predics turcles o los que no es po-
sible gplicar el art.? 35 de la ley 3958, cuande establece ia ne-
cesidad de obtensr de la cutoridad respectiva, la aprobaciém
del correspondiente plano para la venta de lotes”.

"El Reglamenic Ley de 8 de Enero de 1887 =obre trazados
de pueblos v colonias, si fuera aplicable, no reglamenta la
foima en que cualquier propietario puede fraccionar sus tierras.
Por la ley del 21 de Abril de 1909, se establecen solamente los
anchos de las calles v avenidas, v finalmente, como lo expresa
el Direcior de Vialidad, no se respsian los irazados estudiadeos
para sujetar o eilos los nuevos fracclonamientos, por la falta ds
disposiciones que obliguen o ello!l”

La situacion actual.

"Tal es la situccidn actual. En el casc particular planteado
para que se 'encomiende a la Direccidn de Topografia &l estu-
dic de la expropiacidn de toda la faja enire la costonera v el
Rio"” nada puede hacerse por ¢l momento, desde qus sobre esas
tlerras no existe resclucion legislativa, ni decreto alouno del P.
E. nl declaracidn de utlilidad plblica como 1o exige lo ley 3958”7,

Debe legislarse sobre la maieria. Ha llegado el momento de
realizar el control oficicl.

“Ante esta situacidn, corresponde reclamer que se legisle
sobre la maieric. La import ancia del problema reviste cardcter
nacional, ligado estrechamente ol turismo, lo gue permite suge-
Tir que quizds hava llegado el momento de centralizar un contrel
efective. Podria, por ejemplo, determinarse una zong balnearid,
donde la propiedad particular se rigiera por leves v reglamen-
tos especiales, gue establezcon normos para log fraccionomien-
fos, trazades de calles, parques, avenidas, agrupacion de vivien-
das, ubicacicnes de hoteles, elc. etc.”.

Debe defenderse el turismo como fuente de recursos para la
economia del pais.

La Asociacidn de Ingenieros se dirigid también ol Ministe-
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Ao con una nota cuyoe principales conceptos, extractamos &
continuacion :

1o Asociceidn de Ingenleros del Uruguay, cumpliende con
una de sus mas elevadas finalidades, considera de su deber di-
fgirse al Sr. Ministro de Obras Phblicas, sugiriéndole la nece-
sidad de construir lo avenida costemera al Este, como medida de
defensa pora la indusiric del turismo en el Uruguay, a la cual
inmegablemente le corresponde unc de los primercs lugares co-
mo fuente de recursos directos e indirectos para lo economia del

pais. il

Feta industric estd basada en primer término, en la existen-
cia v bellezos naturales de las playas que se suceden desde
Colonia o Rocha, v por lo tanto ¢s un deber primordial de los
Poderes Publicos, vigilar por su conservacién. ,Qué vale que el
Fstado conceda franguicias para las construcciones de Hoteles,
que construya espléndidas carrelerdas de ccceso, que mantengd
busnos y comodos servicios ferroviarios, que procuie establecer
medios adecuados de fransportes maorifimos, ¥ hoya creade una
Comisién Necional de Turismo pora gue reglamenie y facilite la
estada de lds trisias en nuestro pais, sl no se iomon medidas
para asegurar la base de nuesiro turismo, gue es la conserva-

cidn de nuestras playas
Debe iratarse de no agravar la simacion actucd.

Es lomentable lo ocurmride en algunos casos, ¥ debe im-
pedirse que se qgrave lg situccidn actual ; ne puede iclercrse
que la iniciative Municipal ni privada dispengan por su cuenta,
de esa riqueza nacional gue constituyen las playas, haciéndo-
las descaparecer peor la siecucién de chras inconvenlentes, pla-
neadds por personds gus noc poseen Iog conogimienios necesd-
rios pora determinar su emplazamisnto, teniendo sn cuenta las
consecuencias gue iraen aparejadas en la conformacién de las
playas noturales.

Desgraciadamente se ha descuidodo este aspecto que es el
mds imporiante, ¥ se han cometido muchos errores, pera se estd
o tiempo de impedir que se proslga con este régimen para los
futuros balneorics v de corregir algunas de las situociones exis-
tentes, consecuencia de ese afdm de crear fomtasias contra na-
tura, motivado en lo mayoria de log casos, por lo fclta de los
tundamentos técnicos necesarios para abordar leg problemas en

au fose mds imporiante,

e O

Corresponde estudior la avenida costonera v esiudiar el proyecto
de reglamentacion.

Por estas razones, la Asociacidn de Ingenieros del Uruguay
se diflge ol Sefior Minisiro de Cbras Plblicas, sugiriéndole la
necesidad, como primera etapa, que la Direccion de Vialidad e
Hidrografic en lo que corresponda, estudien el irozado de ave-
nide costonera v clasificacién de zonas en las cuales no podran
ubicarse construcciones que pusdan perjudicar la conformacidn
del lugar v consideren las modificgeiones a introducirse en las
obras existentes para defendsr las playas.

Como medida complementaric, no debieran permitirse nue-
vos trozados de estactones balnearics ni medificacionss o am-
pliaciones de las existentes, mientras no esté terminado el pro-
vecto a estudiarss.

Se designa una Comisidn Asesorog

Vigtas las consideraciones que anteceden v considerando el
problema con toda la importancic que Tequeric, el Ministerio de
Obras Pablicas resolvid con fecha Julio 12 de 1939

19) Designar una Comisidn Asesora con el cometide de
reunir los cniecedentes existentes v estudiar el Proyecto de ley
correspondiente.

29 TIntegrar dicha Comisién con representontes de las Di-
recciones de Vidlidad, Topografie, Hidrogredic y Arquitdctura
del Ministeric de Obras Pablicas, v de lo Direccién G. de
Avalios.

9%) Por intermedio de lo Direccién de Vialidod deberd co-
municarse o todos los propistarios de zonas balnearias ubica-
das en los departomentos de Canelones, Maldontde v Rocha
que hayan subdividide sus tlerras con fines comerciales o que
provecten hacerlo, que ha sido constituida dicha Comisidn v
cue deberdn abstenerse de invadir una zona ne menor de clen
(100) meatros desde la eorilla del mar, so penc de no conlar en
el frturo .con ningdn concurso del Ministerio de Obras Publicas,
para las obras de Viglidad que puedan Interesarles.

(Firmado)k Juan §. de Arteaga.
Ministro de Obras Pblicas.

La Comisidn Asesora quedd en definitiva integrada en la
siguiente forme :
Presidente : ng.? Poncicno 8. Torrado, representante de la



— 10 —

Direccidn de Vialidad.

Vice - Pregidente : Arg. Rall Lerena Acévedo, representante
de la Dirsccion de Arquitectura.

Secretario : Agr. Juon TFco. Ros, representonie de la Direc
cién de Topografic.

Tasarero : Ing.® QOrestes Ferreira Correa, representante de lo
Direccion de Hidrografia.

Vocal: Agr. Orosmdén Accsia Viera, representante de la
Direccion de Avalios.

Posteriormente a la constituctdn de estc Comisidn, fué de-
signade el Arcuitecto Mauricio Cravotto en representacidn 'del
Institute de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura'.

Esta Comisidn elevéd o consideracidn del Sefior Ministro, la
redaceidn del proyecto de ley que se acompafie, proyecto que
fué aprobado por el Poder Fieculivo en la resclucién de fecha 14
de Marzo de 1940, elevando ol Parlamento, el sigulente Mensaije :

Poder Ejeculivo
Ministeric de Obras Piblicas
Montevideo, Mcrzo 29 de 1940,

A la Asambleq General:

Con fecha 22 de Julio de 1939, el Poder Fiecutivo designd
una Comisidn especial con el cometide de presentar un provecto
de ley relacionado con el ordenamiento v planificacidn del li-
toral del Rio de la Plata, Qcéomno Atldntico v Lagunas del Estedo.

La referida Comisidn ha doade cumplimients a los cometi-
dos que se le habian encomendado, presentdndo el proyecto de
ley que se acompafic, el que ha merecide la aprobacién del
Poder Ejecutivo, segtin resolucién acompaficda de fecha 14 de
Marzo corriente.

Entendiendo el Poder Fiecutive que en el referido proyecto
de ley ha sido contemplade su punto de vista, que es el de sal
vaguardar las zonas cosioneras del pads contra la especulacién
desmedida e improvisada, lengo &l agrado de scmeter o 1o con-
siderccidn de la Asamblea General, el provecto de ley que se
acompaoc.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a la Asamblea Ge-
nercl lag expresiones de mi mavor consideractdn.

Firmados) ; Alisedo Baldomir, — Juan José de Arieaga,
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PROYECTO DE LEY DE ORDENACION Y PLANIFICACION DEL
LITORAL DEL RIO DE LA PLATE, OCEANO ATLANTICO Y
LAGUNAS DEL ESTADO

Exposicién de molivos.

Son miltiples v compleios los motives que pueden snume-
rarse para dar razén de este proyecto de ley. Pero si existe un
fundcamentcal empefio en formular un proyecto de Ordenacion
v plonificacién del litoral del Rio de la Flata, Océano Atldntico y
Lagunas del Estado, es en virtud de que actualmenie se estd en
el Umite del desorden v de la improvisacién. Fs en virtud de que
hasta ahora ne existe ningun instrumento legal eficaz para normar
el descrrolle urbanistico de la zona,

Doenes maravillosos de la naturaleza, de la situccidén geogrd-
fica, chras de alguncs pocos hombres visionarios, idedlistas o
de accidén constructiva, no pueden deshacerse, perderse, o con-
taminarse con redlizaciones de dudoso gusto, de lentisima evo-
lucidn, o de evidenle proveniencia de mentes ignaras. Especial-
mente debe detenerse e! avance, la multiplicacién vy perdura-
cidn de absurdos fraccionamientos v trazados que terminan por
servir para implantar moradas, sin medicr mds que una muy
simplsic v lucrativa pouta de divisién del suelo al méximo, am-
parade en lo seductora proteccidn de los denes de aire maritimo
v aguas toniflcantes, elementos valiosos, pero insuficlentes para
cirger unc honesta migracidn de gentes que tarde o iempromoe
afincard en el lugar en forma tramstioria o definitiva.

Algunos de los primeros planteamientos de hace olounos
lustros en Ia zona del litoral platense v aildntico, fueron obras
de creadores enjundiosos, amantes del drbol, mentes imagina-
tivers, hombrio campesina, olgunecs, de verdadero talents, ofros
en cambic de mdés sencillas miras. Fué suficiente el tiempo de
crecimiento toial de las plontaciones, para poder cotelar
resullados.

Aquellos plonmfeamientos en log que, hombre, suele, poisaje,
edificic v comino son una unidad armoniosa, tienen fuetza de
perduracidn, de perfeccionamients, sentido de grocia acojedora
v son dignos de respecto v dliento. Pero muchos otros no scn,
nl podrdn ser nada vdlide en el conclerto de la nacidn.

Fl suelo uruguavo en su vecindad con el Plata, Océano v
lergunas del Fsle, toma caracleristicas geogréficas, climdricas,
geoldgicas ¥ paisajista de incomparable valor,
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Valor excepcional para la salud fisica v para el equilibrio es
piritucl.

Su valor regulative psico -fisice determina esa atraccion, gue
ha transformado las primeras migraciones de un turismoe urgente
v por ofras razones, algo artificiosos. No han sido en verdad des-
conocidos esos valores mencionados y como consecuencia de ello,
ha nacido el inlense aprovechamiento comercial de las zonas.

Esssabide qus es en su casi totalidad, la iniciaiiva privada la
gue Ccom Imayor ¢ menor dacierte, con mavoer o mencr fortuna, operd
vV Operd en esds ZONds.

Hon surgido valiosas forestacicnes, algunos fraccionamientos
con implantacién de viviendas, albergues, instalaciones de diversas
indoles, centro de produccién. La mulliplicacién de los loma-
dos "balnearics”, simples opercciones de [racclonamientos, mu-
chos de ellos sin otros dones que una via de acceso a una zond
de playa de dudosas condiciones de seguridad, carente de con-
diciones pora la arborizacion, con alguna rudimentaria instala-
cidn hotelera, ha demosirado el peligro de una plétora y la evi-
dente falta de preparccidn, entre lo copacidad econdmica de
la nacidn v la abundancia de fracciones de terteno, que deter-
mincrém o la loarga, ercgaciones cuaniiosas e injusias para el
Estado, en sus servicios camineros, de oprovisionamiento de
energia, aguas, vigiloncig ;s control.

Por ofra parte, en muy pocos trazados de anles v C{c‘[udles‘
pusde notarse un plantecmientc intultive ¢ técnico de claras di-
rectivas prdcticas, estéticas v de respeto a la contextura del suelo
v del paraje, v menos de evidenie intencidn social y de bene-
ficic piblice, por cuanio ha primado casl exclusivamente, &l prin-
cipio de especulacién.

Una repeticion alarmonte de esos primarios fraccionamien-
tos, una falta de coordinacidon enfre los miltiples plonteamien-
tos, repercute evidentemente en una desorganizacion de esa zona
literdmeda, que debe ser una unidad, con peligro de perscimiento
de muchas de ellas, corno acontece en cualquier otro orden neo-
tural, social humano, vy alin mismo de penuria comercigl.

Lo repeticion alarmante mencionada, de escs planteamien-
tos, germen de nlclecs poklados en sucesidn ininterrumpida,
creados ccn una idec excesivamente simplista, daria como re-
sultodo una inmodificable o indiferenciada cadena de caserios,
golamente admisible en olgunas regiones de Europa, por la
demsidad. de poblacidén  permonente, le  avanzada  industria
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agrania v pesquery, la variedad v belleza del paisae, la impor-
lanela de la forestociédn v la importancic econdmica de la nacidn
que las anida.

Las virtudes de una plava, aiin cucndo sean vercces, no
bastan para permitir que en la implantacién de la morada humaong,
se descuiden todos aguellog valores esencidles de acondicicna-
miento, orden, estética, gue marchan unidos con log valorss te-
Mricos, geogrdficos, climdticos, forestales.

No es posible yoa admitir que cualquier operacién privada
que cumpla elementoles requisitos legales, deisrmine con la
cperacién de fraccionomiento vy piste vial, el derechc o una
explotacion comercial -industrial, en la que estdn en juego el
bieneslar econdmice socicl de toda lo poblacién del pais. No es
finalmente decorosc, plagar las costas con esos efernamente in-
completos v paradojales nicleos poblades (femporarios o per-
manentes), donde no se cumplen los mds elementales principios
de un bien hacer urbanistico, que a manera de ejemplo, llevado
al terrenc de lo vida de relacidn entre gentss, se lamaria un
bien aciuar de urbamnidad,

Se ha llegade a un Umite, El propietaric privade puede ha-
cer, pero aunque no lesione derechos de terceros o publicos pre-
sentes, puede lesionarles en el futuro, porque compromele para
siempre un palrimonio que sera tanio més valorado, cuanito més
progrese con el fiempo, la culture humona.

Es por estas consideraciones que se formula el presente
proyecto de ley, que pretende encouzar por vias cloras v en o
posible dentro de la téenica v la peétlca, la ordenacién v pla-
nificacion del magnifico litoral pledense, ocednico v lagunar.

ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION DEL LITORAL DEL RIO DE
LA PLATA, OCEANOQ ATLANTICO Y LAGUNAS DEL ESTADO.

Anteprovecto de ley.

Articule 1° — Decldrase de interés nacional, la zona lito-
ral del Rio de la Flata, Océemo Afldmiice v lagunas del Estado,
en una profundidad territoricl no inferior o quinientos {500) me-
tros o partir de la ribera, cuvos limites precisos fijard el Poder
Eiecutivo.

Los inmuebles situados an esa zona, quedan sujetos a las
digposiciones de la presente ley.

Articulo 29 ~— Dentro de la zona que se estableceard, de
acuerdo con el Aricule 1°, el Poder Eiecufivo reglamentard el
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ueo o destine de la tierra, su parcelamiento, los porcentaies de
forestacién, las densidades v volimenes de la edificacion.

Tijard las condiciones complementorics pora su crdenda
miento racional, las necesarias poara preservar las plavos, los
sitios v monumentos de cardcter histérico v artistico, cientifico
o pintoresco. Determinard las resipicciones gue estime conve-
nientes, en lo relativo o la instalacidn y explotacién de estable-
cimientos industricles, que cbstaculicen o molestenn el normel
desarrollo del turismo v de sus industrias.

Articule 3° — Fi P. E. dispondrd el estudio de las caracte-
Hstions fsicas relativas ol origen, formeacién v clterccion de las
playas vy costas, con el fin de prever la accidn de esos hechos
en la planificacion de las zonas balnearias. Sobre esa base, el
P. E. aprobord v pondr’ en vigencia un plen general del orde-
normiento para el establecimiento de las “zonas de deslino”, en
particular.

1} Las favorables a lo imploantacicn de balnearics v ni-
clecs con cardcter de estaciones climaiéricas, de espar
cimiento v de reposo.

23y El sistema general de comunicaciones, con sus elemen-
tos complermnentarios.

33} El sistema forestal v de reservas naclonales.

Articule 49 — Lee trazados, amanzanamisntos vy fracclona-
misntos de los predics ubicodos dentre de lo zona que se de-
termine, ds acuerdo con el Articulo 1°, destinados a ser vendi-
dos piblica o privadamente, serdn vdlidos cuande tengom ia
correspondiente  cutorizacién del Poder Ejecutive, previa inter-
vencién de la auioridad municipal respectiva.

En los predios con frente de ployd, siempre gue no se pro-
vecte amcnzanamiente denfro de la fajg territorial de clento
cincuenta { 150) metrog de ancho, « partir de la ribera, no se
autorizard ninguna subdivisidn de las propiedades actuales en
fracciones inferiores o una hectdreq, salvo circunstancics de ex-
cepcién debidamente justificadas, « juicic del Poder Ejecutive.

Articulo 59 — Exconéranse del pago de impussto de Contribu-
cidn Inmobiliaria, por el término de tres (3) afios, contados o
partir de la fecha de la promulgucidn de esta ley, los edificios
nuevos que se construyan y hobiliten durente esos tres afios, den-
tro de los predics que ge ajusten a las formalidedes de la pre-
sente lev.

En los cinco (5) afics siguientes, se pagord el impuesto co-
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fresporidiente @l terrenc, mds el cincuenta por ciento (50 % ),
del que corresponda a las construcciones,

El Poder Eiecutivo no coniribuird a la realizacién de ningu-
ne obra que se provecte realizar en lugares dentro de la zona
reglamentada, si 1o planificacion no se djusta previamente a las
condiciones establecidas en la reglamentacion de esta ley.

Articulo 8° — La Direccién General de Avcalics v sus Ofi-
cinas Técnicas de Empadronamiente, no registrardn ningin pla-
no de trazado, amanzanamisnto o raccionamiento de  tlerras
afecitadas por la presente lev, que no lleve la constancia de ha-
ber sido aprcbado por el Poder Ejecutivo, El mismo requisito de-
berd cumplirge en los plemos de remate, con indicacidn de la
techa de aprobacion,

Los escribanos publicos no autorizaran ninguna  escritura
de pareslas, sin el cumplimiento del requisite anterior.

Articule 7¢ — Crémse un cuerpe iécnice, que integrard el
Poder Ejecutive con perscnas de reconocida versocidn en los
tomcs gue abarca o presente ley, encargado del "ORDENA-
MIENTCO Y PLANIFICACION DEL LITORAL DEL RIO DE LA
PLATA, OCEANQ ATLANTICO Y LAGUNAS DEL ESTADO",

con los siguientes cometides primordicles :

1) Asescorar a los Poderes Pablicos en todos los asuntos
relacionades con los fines de esta ley.
23 Someter a la aprobacidn del Poder Ejeculive, el plan
de sistemnatizacién referide en el Arilculo 3%
3) Proponer al Poder Liecutivo los planes para la realiza-
cién de obros con su correspondients fincnciacion.
4} Provectar las reglamentaciones vy medidas  previstas
en el Articulo 2°
5) Fiscalizar v hacer cumplir las disposiciones consigna-
das en la presenie ley v en su reglamentacidn.
Articulo 8% — Decldranse de utilidad pUblica, sujstos a ex-
propiceién en forma de ley, los inmuebles situados en la zona
determinada de cenfermidad con el Articule 19, necesarios pa-
ra la ejecucidén de los plancs de sistemctizacion o de regulo-

‘cidn, que provects el cuerpo técnico creado per esta ley, y que

aprusbe el Poder Ejecutive, el cual elevard menscaje a la Asam-
hlea Genercl, soliciiondo, en cada caso, los fondos necesarios
paret esds expropiaciones.

Articulo 99 — Fl Poder Ejecutive esiablecerd, con especia-
lidad, en lo reglamentacién de la presente ley:
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1) Las definiciones v alcance de los términos o expresio-
nes de cardcter técnico, empleades en el texio de esia
ley, cuya interpretacién pueda suscitar dudas.

2} Las formalidades y condiciones o las cucles dekerdm
ajusiorse log nuevos proyectog de trazados, amomzce
nofmientos v fraccionamiento de los predlios afectados
por esta ley, cuya aprobacion  sec recuerida por los
particulares.

3} Las disposiciones convenientes para gque en. lu formae
macidn de los espacios libres que se proyecten pdra
g realizacidn del plan urbanistice de la zona, que se
fiicird de acuerdo con lo dispuesto en el At 1°, se dé
preferencia al emplec de la flora del pais vy se fomente
i conservacién de la fauna..

4) La escala v monto de la tasa de parcelamiento, por
concepto de tramitacidn, con que se gravard cada par-
cela que integre los proyectos aprobados. Log sumas
recaudadas por este concepto integrarém el fondo des-
tinado ol cumplimiento de esta lsy.

5) Laos sanciones gue deberdn aplicarse a los contraven-
tores o las disposiciones contenidas en el Articulo B,

Artieulo 10, — El Poder Ejecutivo, reglamentord lo presente

lev, en concordancia con la legislacidén municipal vigente.

Ponciano 8. Torrado — Juun Feo. Ros — Orosmdn Acosta Viera
- Rafl Lerena Acevedo — Orestes Ferreira Correa —
Mauricio Cravotio.

ING. AGRIM, RAUL SEUANEZ Y OLIVERA

Problemas de urbanismo

L Comisidn Directiva de la Asociacidn se ha preccupado de-
tenidaments del problema de la reglameniceién de log Iracciona-
mientos que se efectlian con el chieto de dssiinar predios priva-
dos al asientc de pueblos v barrios, Cuando el proyecto ds lo
Jey orgdmica relative fué sometids o estudio del Parlaments, l«
Asociacion redlizé gestones oficiales para oblener la modificacion
de aquel proyscto, que ya hobia sido aprebado por el Senado. Los
asociados Henen conocimiento de dichas gesticnes.

Por su parte, el consocic Agrimensor Don Radl Seudnez v
Olivera realizo una extensa campafia por la prensa con el propo-
siio de encoauzar el estudic de ese asunio y de propiciar lo 50111
cién que, a su julcio seria la més factible vy eficuz.

Varios de los arilculos publicados ifneron recopilades por su
cutor en un follste gus contlene ademds otros antscadentes del
problema. Continud daspués su prédica en otra serie de nolos pa-
riodisticas, bregande por lo sancidn de la ley en trdmite con los
modificaciones centenidas en un proveclo que ¢l articulo sobre lo
base del gque anles habia estudiodo nuesira Comisidn Direcliver.

Insartamos o conlinuceidn el proyecto del Sr. Seudnez y Oli-
vera, e iniciamos la reproduccionde los articules referides.

Proyecto de Ley oprcbado por el Senado el 6 de funio de 1938,
que estd a consideracidén de la Camara de Represenlantes.

FROYECTO DE LEY

Artioule 19 S6lo el Poder Legislativo, o sclicitud de] In-
tendente, con acuerdo de la Junta Departamental, v mediante el
rémite para la sancién de leyes, podrd qutorizar

a) Lo subdivision de predics rurales destinadoes, directa o

indirectamente, « ko formacién de nlcleos poblados.

b) El trazado v la apertura de calles o avenidas, con fines

de cmcmzencmmiento, fuera de les centros urkanos v
suburbanos.

¢) La creacién, per los Municipios, de centros de pobla-

cidn, fuera de las zonas urbanag v suburbomas.

Tedo proyects, de los indicados precedentemente, deberd
ser acompaiade del trazado respectivo, aprobado por el Go-
bierno departomenial, previe dictamen del Instituto de Urbonis-
mo de kx Focultad de Arquitectura.

Art. 2¢ Los Gobietnos departamentales  eslablecerdn, con
precisién, en todos los pueblos, villas v ciudades, las zonas ur
bonas v suburbanas, v procederdn al relevamiento de los case-
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rfos v nicleos inciplentes que existan emn su jurisdiceidén, asl
como ol censo de la poblacion respectivea.

Art. 3° Fuera de las zonas urbonos v suburbanas a
que se refiere sl articule cmierior, no se poded encienar wredios
de unc extensidn inferior o unc hectarea, con fines de subdi-
visidn, sin cutorizocién expresa de la Junta Departamential, pro-
mulgada por la Intendencia,

Tampoco podra efectuarse, sin esa auicrizacién, particidn o
divisién de tierras de las que resulten predics infericres o dicha
extensidn.

At 49 Dichoz Coblermos departamentales suministrardan
al Poder Fjecutive todos los cntecedentes que les requierda, d
fin de que dicho FPoder establezca

a) La constitucién geclégica de las reglones acupadas per
coserios o nuclecs inciplentss de poblacién en sus res
pectivas jurisdiccicnes.

1) Recursos minerales probables,

¢) Aguas superficicles y probable existencia de aguas
sublerrdnecs de {dcil clumbramiento.

AY Neturaleza del suelo agricola v su aptitud para deter-
minados cultivos. '

e) Vias existentes de ccceso o las correteras, camninos
principales, vias fluviadles o estaciones forreas. mds
proximeas.

£} Aforo medic de la terra per hectéreas en la recidn, y
valor de los mejoras existentes.

g) Anteproyectos esquemdticos y breves memorias relo-
cionados con la forma de resoiver los problemas de sa-
neamisnto vy de vialidad.

(Articulo 19, ntmero 2 v 35 nimerc 13 de la ley nimero

9515, de 28 de octubre de 1930}

Tl Poder Eiecutivo deberd remitir copia de todos estos ante-
cedentes ol Institute ds Urbanismo.

Art. 50 Decldrase de wiilidad publila la expropiacién de
los centros embricnarios de poblacién que, a juicio de las® ofi-
cinas tdonicas nocionales v municipoles, estén implontades en
Tugares inapropiados o cuya existencia conirarie el interés -
blico.

Art. 6° Previcmente o toda declarccidn de pueblo por el
Poder Lecislativo, deberd reccbarse, del Poder Ejecutivo, la in-
formacién a que se refiere ¢l articulo 4° de esta ley vy, del res
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poctivo Municipo, el trazado previsto por el inciso Oltmo del
articulo 17

Art. 7% Los contratos en gque se cometd violacion de leo

preceptuado en esta ley o en ofras disposiciones legales v mu-

nicipales sobre trazade de pueblos, barrios o vias de comunico-
cidn, dardn lugor o multa equivalente al diez por clento del
importe de la operacién respectiva, sin perjuicic de las demds
consecuencias legales que la transgresién pudiera producir. Serd
aplicede por las Intendencias Municipales, se hard efectiva, por
partes iguales, contra log otorganies del contrato v el escribano
cutorizante, v su producto se destinard o ctender servicios de
higiene departamenial.

Art. 89 Tl Poder EFjeculivo prestard o los Goblsrnos depar-
tamentales, a pedide de éstos, la colaboracidn de sus organis-
mos técnicos a los ofectos del mejor cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en la presente ley.

Art. 99 Comuniquese, st

Van o coniinuacién los articulos en gue comentamos el pro-
yecto de ley que antecede,

Diciembre 10 de 1834, '

Mo es en reclidad un hecho nuevo, afirmar que hay utgen-
cicc en resolver, por medio de uia ley, el grave problema de
los casarios, Iormades arbitrariamente per todos paries de nues-
tra campatia.

Las voces gue chora se oyen frecuentements poniendo de
relieve un mal que se agudiza cada vez mds, v reclamando que
se revise y se perfeccions lo legislacién pertinenle, no son otra
cosa que la repeticidn de prédicas semejantes, coidas  desaro-
ciadamente en el vacio.

Hace mds de cinco lustros que se llama la clencidon de los
Poderes FPabliccs respecto a los psriuicios de todo orden, que
el caseric endémico de nueslros campos, significa para la salud
fisica v moral de la poblacion. La miseria, las enfermedades, la
ignoromcia, los vicios v hasta la delincuencia, tlenen alll los
focos mds propicios para su crecimiento.

S ho destacodo tambien de tiempo airds, que sl no se
cortaba de inmediato con la tendencia domincnie de construir
a digcrecién barriadas, caserios v pusbles, el erario nacional
tendria que soporiar después enormes gastos pard gorregir los
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males anotados, lo gue sélo podria ger dlconzado en parte, ya
cque una vez producidos dichos males serla imposible estirparles
totalmente.

iQué se ha hecho en {dl sentido? ;Qué medidas se han to-
made para otender observaciones tan justas v motivadas? Muy
pocas v muy deficientes fueron los disposiciones adoptadaos,
pues, desde el punto de vista efectivo y préctico, ccurrié con
ellas lo mismo gue si no se hubiera hecho nada.

Fuercn dictados tres decretos {afios 1910, 1911 v 1913 de
una ineficacia ton gronde que las mismas oficinas encargodas
de hacerlos cumplir ne han podido tomarlos como base pora
oponerse o que los propistarios fraccionen Herras, sin previa cu-
totizacion ofictal, poara destinarlas o caserios v poblados. Esia
aseveracidn hemos podido comprobarla con los documenios del
Archivo Grdfico del Ministerio de Obras Publicas, en los cuales
no hay constancia de aprebacion oficiad de los trazades,

Los referidos decretos establecen respectivamente :

al Que no se apoyaria ninguna gestidn para la declara-
cidn oficial de pueklos, si no hubiercm sido cumplidas las dis-
posicicnes del Reglamento de 1877 y de la ley de calles vy
avenidas.

b} Que no se pueden fundar barrios dentro de las zonas de
los ejidos de las ciudades, villas v puehblos, sin previa autorizo-
cién oficial. ‘

o) Que la misma aulorizacién se requiere pora fundar bo-
rriog fuera de los ejidos, es decir, en las zonas rurcles.

Las disposiciones cliodas son poco precisus vy por ofra parte
les falta el apoyo legal imprescindible para- esa clase de re-
glamentaciones. Esta es la explicacién de que esos decretos
hayen sido letro muerta para todo propietario gue, con fines de
especulacidn, haya querido hacer un pueble en su predic.

Volveremos o ocuparnos de este tema. El problema tiens
aspectos verdadsramente graves vy es necesaric gue se le preste
atencidn,

1
Diciembre 12 de 1939.

Termindbamos un articulo cnterior sobre este tema, expre-
sando que la creacién de pueblos y caserios, sin el contralor
oficial indispensable, presenta aspectos verdaderamente graves.

Los aspeclos graves que tienen relacidn con el caserio hu-
milde, irrecularmente creado, es decir, sin gue ¢l Estado se haya

preccupade de que se incorpora o la comunidad una colmend
humana indigente v desamparada, son bien cenocidos por todes
los que hom recorride dlgo el pads. Hay en la campaia cente-
nares de caserios de esta clase que carecen, en general, de los
elementos primordicles para la vido: viviendas sanas, alimen-
{os, agua, servicio médico, escuela, medio para mejorar la situa-
cidbn econdmica, etc. Lo peor de todo es que las posibilidades d=
obtener esos beneficios scn, en muchos casos remotas o impe-
sibles, v de ahi que consideremos que la previsidn oficial para
no dejar formar esos pueblos, hubtera sido plausible.

Pero, dejemos por ahora ese grupo caracteristico de nuestros
pueblos para ocuparnos de otro grupe de mas categoria : el de
las poblaciones de nuestra costa marilima, centrog poblados que
nacen con excesiva frecuencia.

Estos dos grupos de pueblos no pusden ser equipcarados, si
se afiende o la condicion v calidad de los componentes de las
poblaciones respectvas, pero son exaclamente iguales en cuanto
a falta de supervision del Estado, al ser fundados; falta que
significa una desatencidn de las cutoridades, que no tlene jus-
titicaeion. La fundacidn de un pueblo, en tedos los casos, es una
realizacién de interés publico ante todo, que no puede guedar
librada o la exclusiva convenlencia de los particulares, sino que

‘debe estar regida concretamente por la ley v por los reglo-

mentos.

iQué es lo que hacen hoy los duefios de predics linderos
con el mar v con el Rio de la Plota, frente o la deficiencia legls-
fativa, cuando se les ccurre hacer un pueblo? Pues, una coso
muy sencilla, Proyeclon un amanzanamiento o su gusto, trazan
los calles, amojonon los lotes, —recurriendo como es natural a
un agrimensor— préesentan el plano o la oficing respectiva v
todo estd pronto para la venta de solarss.

Lo referida oficina inscribe el plano sin poder hacer ninguna
chservacion con respecio a la conveniencia o inconveniencia de
la nusva fundacion.

Si el trazado se ha hecho en las proximidades de zonas
ingalubres ; si las calles tienen anchos que nec satisfogon a las
necesidodes edilicias actuales v futuras ; si no hay en la regidn
aguas potables para obastecimiento; si el plan concebido no
responde a buenas directivas de urbanismo; gl el titulo de pro-
pledad de! cual von a emanar cientos de nuevos iitulos es bueno
o es malo; sl log predios parciales que se formem contrasicn las
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posibilidades de buenas sclucicnes pora g congervacion de
nuestras costas ; si las perspectivas de hacer de la costa mari-
lima un mohve de afraccidon para el turlsmo quedan arruinadas
por el valor a gue legardn después las exproplaciones, elc, etc.,
son cuestones en las que el Estacdo no interviene pdrd nodar.

No obstante, todas estas cosas tendrd que resolverlas luego
ol Dstado, a costa de sacriticios incalculables ; y cucndo los per-
juicios se hayan producido, los pagcrd la comunidod, que siem-
pre paga la imprevision v la indiferencia de las cutoridades
con respecto o preblemas que, como éste, gue nosg oCupd, ocd-
sicnardn enormes dafios a las finanzas del Estado.

Repetimos pues, gue el problema tiene cepectos graves. La
ley general sobre fundacion de pueblog v barrios es urgente e
inaplazable, v sl bregamos porque sea soncionadda, es porgue
pensamos, coincidiendo con lo idea expresada anies por olro
c®inpatriota, gue la generacién gue no resuelva este problema,
controe unag seria responschbilidad.

Es necesario estudiar dicha ley sin pérdida de tiempo; pero,
o nuestro juicio, el estudio deberic hacerse prescindiendo del
proyecto aprobado hace clgunos meses por ¢l Senado, proyecto
del cual nos ocuparemos en un articulo proxinmao.

No debemos terminar esta notd, relacionada  preferents-
mente con las fundaciones pora turismo, sin hacer la salvedad
de que en aigunas de ellas, sus intciadores han llegado o solu-
clones ceertadas, habiéndese previsto con clara visién todos los
problemas de interés general. Osta circunstancia; que gefialamos
complacides, no moedifica sin embargo 1o idea que sostensmos
en el sentido de gque, ningund fundacién de centrog poblados
debe sustraerse el mas completo y prolijo contralor del Estado
y gue no deben fraccionarse ni enagenarse tierras con ese des-
tino, sin previa cuitorizacion oficial.

1
Diciembre 21 de 1339,

Heremos algunas breves consideraciones con respecto o la

formula que se plensa cplicar para regolver este csunio, con-
cretada en un proyecto de ley que yo aprebd el Senado vy que
esid o estudio de la Camara de Hepresentantes.

A nuestre julcio, si dicha Ormula fuera convertida en ley,
sblo se conseguiric agregar und nueva documentacidn a la serie
de disposiciones relativas al problema que, desde 1877 haster
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1813, han tenide que caer necesaricmente en desugo.

Para fundamentar esla opinidn consideramos que es previo
cnalizar las cousas gue hon producide el fracase de los dis-
posiciones di@tada_s haste o fecho, durante un largo periodo
de mds de 30 afios.

Pare nosolros, que hemos estudicdo este asunto desde hace
mucho tlempo, el error basico consiste en dque nuesira legislos
cién no ha sido adaptada a lo nueva modalidad que adcuirio la
fundacién de pueblos desde el segundo tercic del sigle pasado.

Antes de esa época, la fundacidén de pueblos era funcién
exclusiva del Fstade, exclusividad que debid ser conservada in-
iacia, perc que fué desnaturalizada por la evolucidn especulativa
sobre la llerra v pordue, acaparada yo casi toda la fietta fiscal
disponible, no le era posible al Estado seguir el ritmo anterior
aobre creacion de pueblos.

Estos debicn ser planecdos y constituidos con arreglo a las
Leyes Espaficlas vy a las prescripciones del Cédigo Rural.

A ese grupo de fundaciones oficiales es al que se reficren,
indudablements, los articulos 275 v 802 inciso 379 del Codigo Ru-
ral v no o las funciones hechas por los particulares, como ol
guien ha expresado.

Dicho esto, se advierte facilmenie que ‘todos les decretos
dirigides a condicionar una funcién que los particulares hetbien

susireido ol Estado, sin que ley alguna reprimisra el gbugo, es-

ieban fotalmente destinados a no ser cumplidos, @ pesar de
sue, por varias veces, el P. E, la . E Administrative de Mbn-
tevideo v los Fiscales de Goblerno, se propusiero “imponeries.

El Reglamento de 1% de marzo de 1877 solo

,Q‘IO ser apli-’ :
cado en contados casos y coyd en desuso, porgue f' 1a‘_;fs“}oluc'1ér1"f'.
teenica adoptada para los  amanzamientos era g iio;fne.. pdm
todos log puebles, defecto ol que se agregaban D[_Y-'(SS“, tarnbién
de orden iét cnico, gue lo hacicn impracticable, Céﬁﬁéne ade-
mds disposiciones que Unicaments la ley podia hacer obligato-
rias v ya hemos referide que no habia ley sobre lor merteriar.

T decrelo de 19 de agoste de 1810 disponiendo que no se
admitirian gesticnes para 1o declaracién oficial de pueblos si no
se documentaba previcmenie el cumplimiento del Reglamenio
de 1877, no podia ser cumplido dade que e] Reglamento care-

cic de valer legal v era téenicaomente inacepiable. Por lo demds,

los Poderes Publicos se han encargado de hacer caso omiso de

ese decreto con la promulcucidn de leyes que declorabomm pue-
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tlos o muchas aglomercaciones de casas gue no habion cum-
plide el Reglamenio.

Los decreios de 1911 y 1913 en los que el P. £, descarga
cchre los Municipios las focultades de dictar normas parda lax
creqeidn de barrios en las zonas de los eiidos vy fuera de éstos,
respectivamente, corecen también de fundamerto legal. Ademds
¢ cada Municlpalidad hublera dictado los normas referidas, hu-
hiera sido un caos lamenicble. Estos decretos han side cumpli-
dos sélo por guienes han querido hacerlo buenamente.

Por dllimo tenemos la disposicién del inciso 2° del articulo
35 de la Ley de expropiacion de 28 de marzo de 1912, cue dice :
"La apertura de nuavas calles y cominceg o pedido de particula-
" ren o serd autorizada si los propietarios respectivos no ceden
“ & abandonan de pleno derecho el terreno necssario para dor-
“les ol cncho prescripto por la ley v st conlermaon o la alinec-
“eidn v demds cendiclones cue en cada caso prescriba la au-
“ondad en inferés de la seguridad v de la salubridad piblica”.

Fatq es lo Unica disposicién con fuerza de ley gue pueds
jomarse como punte de partida pora una reglamentocion gene-
o) gobre el trazado de pueblos v bearrios por iniciativa privada,
rera como solo hay reglamentacton suficlentemente eflcaz para
Monlevides, en el resto de la Reptblica es come si no existiera.
Fodemos agregar aqui lo expresade respecic d log decretos de
1911 v 1813 : que 8 cada municipalidad hubiera hecho su regla
mentacion, se hoabria llegade o un ccos lomentable. Bl problema
es, principalments, de interés piblice nacional.

La observacién de todos eslos fraccsos proporcionc ense-
fianzas v nos demueslra, en primer término, que es indispen-
cable una ley general bien meditada, que comprenda todos los
cspecics de interés publico que lene este problemcr.

Pues bien : el proyscto aprobade por el Senade el 6 de ju-
nio de 1939, tlene defectos tales, que su sancién podria determi-
nar lo complicacidn definitiva del asunto.

En un articulo préximo, seficiaremos los defectos a que
nos referimos.

BAUL SEUANEZ Y OLIVERA

Ing. Agrimensor

Yolanda Gonzdlez Pailos

Acaba de obtener el titulo de Agrimensor la seforita Yolan-
da Gonzdlez Pallos, después de uno brillante cctuceidén univer-
sitaric. Nos complace hacerlo constar por tratarse de la primer
mujer que logra ese titalo en nuesiro pals.

La Asociccidn de Agrimensores del Uruguay desea a la
novel coleca un buen éxitc en sus actividades profesionales, por
suz condicicnes de infeligencia v laboriosidad.



AGRIMENSOR JOSE P. ASTIGARRAGA

Problemas sobre Servi-
dumbres de Transito

Tema desarroliado en el Aula de “Agiimensura Legal” en el

ano 1921, en su cordcter de estugicante.

Al fracclonar un campo, ha quedade un predio alejade del
camino publicc v se ha trazado una servidumbre de transito
para darle salida.

a) ;Qué ancho debe tener la fuja de terreno destinada o

la servidumbre?

b) ;Qué’indemnizacién debe abonar el duefio del predio

dominanie?

19 Tl ancho de lo faia de terreno destinada a la servidum-
bre, debe ser de ocho metros, v de 16 en la parte que forme
recodos.

FUNDAMENTOS:

El Codigo Civil (583) como el Cédigo Rural (285) ol tratar
de las sendas de paso, eslablecen que su cncho debe ser el
que baste a las necesidades del servicio, y que ianto dicho an-
cho como la direccidon y uso que de ella se haga debe poctarse
entre las partes.

Para el caso en que no se hubiese pactado el cnche, el
Cédige Civil (842) establece gque éste serd de un metrc pard
la senda, v 4 porc correra y 8 para caming; dobldndose estos
anchos donde formen recodos.

Los Arts. 289 del CR. v 587 del C.C., establecen que para
los casos de divisién se entenderd concedida una servidurnbre
de trdmsito, a favor de los predios que gueden enclavades por
electo de dicha division.

No estcblecen los Cédigos citados, ninguna disposicion es
pecial para el case de divigidn, v por lo taito, deben aplicarse
a 2l las disposiciones citadas referentss cnchos de las servi
dumbres de trénsito.

Namur, ol comentar el Derecho Romano, dice que éste dis-
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tineruic tres clases de servidumbre de paso. - "ller” de un metro
de cmcho vy que era deslinado pura el paso o pié o a cabailo;
"Actus” que consideraba de cuatro metros vy que se utilizaba
para el pasc de ganados; v “Viad" cuyo ancho era de ocho
meiros v podia servir para ser utilizado por el trdnsite con
marteriales, ganados, etc.

Este es, posiblemente, el origen de las dipcsiciones refe-
rentes a anchos consignados en el C.C. (642).

Expiesa dicho Cddigo, que lo servidumbre se impone, po-
ra hacer viable la explotacidn del predio enclavado.

Luego, el ancho, debiendo saiisfocer las necesidodes de
l explotacion, no puede ser de un metro, puesto que por tal
senda no puede pasar un vehiculo; no basta tampoco el de
cudtro meltros, puestc gue no do paso a dos vehiculos en
diteccion contraric, ni es bastante para el irémsito con ganado
en nueshtra compoiia, gue por su naturaleza no puede efectuar
se por sendas tan estrechas, v de ahi quizds, el ancho tom
grande establecido en el Codigo Rural 683 para los caminos
en general, anchos estos, que considera exagerados Varela al
hablar de ellos v relacionarlos con los caminos europeocs; si
bien es necesario distinguir las distintas funciones que deben
llenar. Queda pués solamente el ancho de ocho metros, dmico
aceptable como suficientss para la debida explotacién del pre-
dia enclavado, va que para ello, s antes que nado indispen-
sable la construccion de viviendas, v desde luego el transports
de materiales; paso de vehiculos, ganados, etc.

Luego en nuestro case, eslariamos en el de la servidumbre
distinguida por "Vigd” en el Derecho Romano, v que nusstro
Codigo Civil llame “camine”.

Fl Cédigo Rural, al determinar el ancho de los camines Na-
cicnales, Departamentales v Vecinales, olvidd consignar el an-
cho de las sendas de paso, en forma adaptable o las necesida-
des de la explotacidn de los predics rurales de nuestra cam-
pafics, puesto qgue los anchos ya mencionados que determina el
C.C. temados de otras legislaciones, pero que no contemplan las
necesidades de las explotaciones de nuesiro ambiente, no pue-
den considercrse précticamente suficientes pora nuestro medio.

Debs puss en el casc propuesto, frazorse una servidumbre
de ocho metros de ancho, doblando éste en la parte que forme
recodos

2° No debe abonarse indemnizacidn:
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FUNDAMENTOS:

La servidumbre, pussito gue es un gravamen impuesto «a
un predio en beneficio de otro, debe indemnizarse siempre; esle
ez el principio universalmente cceptade en todas las legisla-
cicnes.

En la ruestra, ademéds de las disposiciones consignadas en
ler Constitucién de la Republica sobre el derecho de propiedad,
estd la declaracién de la ley de expropiaciones de 28 de Marzo
de 1912 cue por su Art. 1.2 dice: "que nadie puede ser privado
de su propiedad, siné mediante previa y justa compensacion’’.

Sin embargo, el caso presents, previsio expresamente por
el Art. 587 del Cédigo Civil se justifica por los fundamentos si-
guientes: En electo, no ss trata de un gravamern, sind de una
obligacion, Tres cases consigna el articule citado, el de venta,
al de permula v el odjudicacién por divisién., En el primero
ateniéndose a lo dispussto en el Art, 1680 del C.C. que estable-
ciendo las obligaciones del vendeder, dice que "la de entregor
la cosa comprada; la de sus accesorios’ v se comprende por
accesorios todo lo que se destina ¢l uso perpetuo del predio,
como el pasaje indispensable si el bien quada enclavado como
conascuencia de la venta, dice Boudry-Lacontinerie; ¥y concor-
demndo con esta opinién, Lourent congidera la servidumbre co-
mo el accesoric mds indispensable para la explotacién del pre-
dio; v Guillot solamente justifica el mencionado Art. 587 por las
mismeas cousas v 1o califica por eso de excepcioncl y en conira-
posicién con el principio mencionade mds arriba.

En el segundo caso: el de permuta se equipara o la venta,
puesio que nscesila un contrate como aguella; v se justilleo
iqual; v en el (limo caso, el de divigidn, tcmbién se justifica,
tente por lo dispuesto en el Art. 931 del C.C. “que cumndo se
lega parte de un predio, se entiende con la servidumbre gue
para su goce o cullivo sean necesarias y éste caso que puede
sar el presente, aungue también pueda provenir el pradio «
adjudicarse de una herencia, que se puede equiparar en sus
efectos al caso de donacién v que tendria siempre la misma jus-
tificacién, v en el fondo puede considerarse el migmo caso que
el de venta o permuta que ol Art. 587 les conhere los mismos
derechog Ttespecto a servidumbres.

\Qu.edcx asi fundada la respuesta o la vez gue comentado el
At 587 del Cédigo Civil, que ¢ primera visia pareceria en
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conlraposicidn con el principio enunciado «l empezar esie co-
merntario.

No cbstante, faltaria determinar el procedimiento < seguir
para el trazade de la servidumbre.

Burmester aconseja, que ol efectuar lo division, se irace la
servidumbre descontomdo su drea del drea tolal o adjudiccarse
v se sefiale en el plano respective para su sancidn. Este es el
procedimiento mds logico puesto que no serla justo que se gro-
vara dl predio sirviente en beneficio de los ofros,

Fl tnico inconveniente que puede lener este precedimiento,
es el gue, uno vez trazadc el camino destinade o la servidum-
bre, v librade al irdnsito publico, pase su drea o propiedad del
Municipic por efecto del Art. 35.° de la ley de expropicacicnes.

El Art. 35.° de la mencionada ley de 28 de Marzo de 1912,
consigna que “se entenderdn cedidos de pleno derecho v sin
indemnizactén clguna a favor del Fstado o Municipio, desde su
incorporacion de heche al dominic o uso publico, todas las
4reas de terreno, cualcuiera gue sec su origen, correspendlen-
tes « calles, caminos v demds vias de comunicacion gque los
particulares hubteran ablerto de "mutu propic” o per convenien-
cia propla v sin ser requeridos especialmente por la autoridad,
ete.”,

La apertura de calles vy cominos o pedido de particulares
no serd concedida st log propietarios no ceden el terreno necs-
sario para darles el ancho prescripto por la ley ete. v en la
parle final exceptia de eslas disposiciones a los caminos veci-
nales que cruzan los predios rurales, es decir, los sendas, a
mencs que ellos hubieran sido igudimente abiertos por los pro-
pletarios con motive de la Sub-division de sus predios o Inspi-
rados en su exclusiva conveniencic.

No cabe duda, gue en la Olima excepcion de la ley, se
encuentra expresammente comprendide el casc presente. Ade-
mds, como lo reconoce Varela las servidumbres son verdaderos
pasajes publicos, estandc por lo tamto comprendidas las del caso
ocurrente en el Art. 35 mencicnado.

Pero ellc no traeria mayores perjuicios.

Si el drea de la servidumbre ha sido descontada del total
a dividirse no ho sido odiudicsda o nadie, v en consecuencia,
a nadie pertenece por el momenio.

Si no ha sido descontada, e] duefio del predio sirviente, nc
la puede tampoco enagenar ni puede pedir en ningin casc
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que se le exonere de ella, puesio gue el Art. 586 del C.C, solw
menie d& esa facultad ol duefio del predic que le haya sido
impuesta la servidumbre, de acuerdo con los articulos anterio-
res, es deciy, cbonando el valer del ferreno destinado a la ser-
vidumbre v tcdo olro perjuicio.

No pudiendo esa drec ser snagenadd, 1l utilizada para ofro
fin, ﬁo exisie, como lo expuse, mayores inconvenienies en al
procedimiento que se deja indicado.

En cambio, el citado procedimients ademds de evitar hil-
gics ulteriotes v tener muchas olras veniajas, presenia la de ir
reqularizando poco o poco el trazade de las vias de comuni-
cacién.

Dejo pués fundadas las soluciones dadas o los puntos en
discusién, a la vez que el procedimiento que corresponde seguir
para el trazade de las servidumbres de paso en el casc pro-
puesio,

Firmado: José Pedro Astigarraga.
Firmado Visto: R, Ssucanes Qlivera {(Profeser)

Noviembre de 1921,

En los salenes de "El Retiro™ en el Parque Rodd, se realizd el
dia 5 de Diciembre, la comida anual de camaraderia, que en esta
oportunidad llenaba un significado especial. Esta comida estaba
destinada o satisiacer el deseo de lo Comisidn Directiva, de ren-

dir publicamente un homenaje de simpatia v de sclidaridad a los
Agrimensores de nlmero, colegas de largo actucacion, gue obtu-
vieron su titulo con anterioridad a la creacidn de la ex Facultad
de Materndticas.

A pesar de las dificultades surgidas en la organizacidn de
sste aclo, el éxito de lo fiesta fus brillante. La concurrencia fué
numerosd, rodeande o los viejos comaradas, unos cincuenta co-
mensales que en reunidn cmend, testmoeniaron gu simpatia hacia
log precursores de nuesita profesidn. -
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Habiéndose invitadd o los siguientes Agrimensores de Nt
mero, Alfredo Olivera Calamet, Roberto Mendoza, Eduardo Mon-
leverde, Estebem Chicppara, Roberto Wilson, Luis D. Silveira, Hipd-
lite Coelho de Barros, Floro de Souza, Carmelo Cabrera y Javier
Alvarez, concurrisron log cinco primeros excusandoe gu inasisten-
cia los restantes.

Oflrecieron la demostracién, con palabras adecuadas al acto,
e] presidente de la Asociceidn, don Lisandro J. Treire v nuestro
distinguido colega el Agr. Rail Seudnez y Ollvera, quienes dedi-
coron frases amables o los hemenajeados v tuvieron un merecido
recuerdo pora los colegas que forjcron nuestro gremio, COmoc
Ignacio Pedralbes, Nicolas Pioggio, Melitdn CGonzdlez, Juan Mon-
leverde, etc., cuya mermoria quedard grabada con caracteres fir-
mes, para siemplo de las futuras generdaciones.

Agradecid la demostracidn, en nombre de los homencajeados,
el Agr, Eduarde Monteverde, guien con amables frases v oportu-
nos pasajes, reflejo de su acerbo literario, puso de relieve con
jovial espiritu, el senlir de sus colegas, asi como lo que este
homenaje les significaba. Termind su improvisacién formulando
votos por el advenimienio de mejores dios para lax profesion a que
nog hemos dedicado.

Damos a confinuacién la némina de usitentes: El Presidente
de nuestra Institucion, Agrimensor Don Lisandro ], Freire, e] Minis-
tro de Defensa Nacional Don Julio A. Releti, Ratl Seuanez v
Olivera, Alfredo Harecu, José Américo Louride, Albertc de Arteago,
Alberto Raffo, Fneas Villa, Carlos A. Robassa, Augusto Hareou,
Tuem P. Jaureche, Iscac C. Dicz, Oscar A Olave, Julio H. Cervifio,
Osvaldo Parrille, Natalio S. Bielli, Lucicno Quintas Rosst, Tucm B.
Qolart, Tuan Combiasso, Horaclo Arthur Hsping, BAlvaro Acosto vy
Lara, Joacuin A. Gorriarém, Andrés C. Meartinelli, Ponclome S.
Torrado, José A. Richera, Urugnay Beca, Angel A. Glannoni, Poli-
catres C. Bredda, Félix Logaldo, Luis Batlle Vila, Rall C. Cemas,
Tosé Maranessi, Jacinio M, Bermudez, Carlos A Mac-Coll, Horacio
Caleagno, Horacio Uslenghi, Federico Delgado, Jorge M. Chaputs,
José P. Astigarraga, Atberto F. Castigliond, Alberto de Arteaga
(hijo), Armondo Aresti Hervé, Adollo Diaz Cenessa, Rell Moltedo,
Bodolfe Mufioz Oribe, Sentiage Arrarte Victoria v Roberto Schin-
ca: excusaron su inasisiencia adhiriéndose al acte los Agrimen-
sores, Ariel Cabrera, Regelio Garclo, Salvader Macheroni, Santic-
o Rivero, Fernando Visetti, Carlos Molinari, Celestino Sudrez
Acevedo, Rivas Maluzdn, Facundo Machado, Pedro Risso, Felipe
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Lacueva Castre, Ricorde Abreu, Abkilio F. Curbelo, Juan' A, Car-
deling, José P. Mezza, Jaime A. Botel, Jucn Mailhos Paullier, Néstor
Silvera Anduiza, David Celombo, Juan J. Gomensoro Cerrec.
Agradecemos ¢ los sefiores Uslenghil, Logalde, Viole, [iménez
de Aréchaga v Cervifio, su actividad en la preparacién de este
heomencie v los [elicilomos por el éxite aleanzado al reunir un
numero de Agrimensores gue ha superade los actos cntericres,



El Urbanismo vy los
Agrimensores

Fl urbcmismo estd esencialmente ligado o la estructura socidl,
economic v politica de cada época v de cada pueblo; andliza e
intenta resolver las cuesticnes originadas per la comunidad de
existencia en las aglomeraciones humanas vy requiere, para tom
complejos propdsitos, la colaboracién de especialistas de todas
clases. Fl Agrimensor que se incorpora a la vida activa con un
nutrido bagaie de conocimientos de matemdticas, astronomia y
legislacién tiene, en la solucidén de aguellas cuestiones, un am-
plio sector de trabajo que va mdés alld de los problemas de su
competencia inmedicia, vinculadas con las necesidades colecti-
vas, como la parcelacién de la tierra —que no es Unicamente
asunto de topografic— o las relaciones no siempre inconcilia-
bles, que regulan el interés publico v la propiedad privadea v
pueda obordar también por sus conccimientos, cquellas otras
mds sutiles v escoldsticas, pero no menos hondas, como el “uso-
leamiento’”’, tema interesante de la edilicic moderna gue abor-
dard uno de nuestros coloboradores en un préxime nimero.

No nos proponemos maguificar nuestra profesidén, sino, sim-
plemente, conservar el luger que nos corresponde en asuntos
que preccupan cada vez mds en los centros profesionales y es-
tén llamados o tener mucha repercucion.

A pesar de que hoy esta colaboracién ya no se discute v
se acepta como una verdad elemental, recegida de la experien-
cia de las naciones que nes sirven de modelo cinstifico, queda
todavia, entre nosolros ] influio atdvico de pretendidas jerar-
quias profesionales, como una reminiscencia en los medios uni-
ersitarics de caciquismo primario v prepotente.

Ademds, olguna vez hemos oido el carge gratuito de que
log errores v defectos de que adolece la plunta de Monteviden
son imputables a los Agrimenscres. Eso es yo €l reconocimisnto
expresc de lo ingerencia de nuesira profesidn en el desarrolle
de la ciudad, v a fe que la hemos tenido v no la vamos a cban-
donar. La accidén del Agrimensor se ha cefido a la realidad,
significando algo asi como. el buen sentido de Sancho frente a

35

las exiravagancios de Quilote. Nos congartulames de no hoer
hecho obra de tal, ni con el pafrimonic publico,. ni con el de
nuestros clientes. Ahi estd integra la fama de la triste figura de
aquel simbole de la fantagia para que lo recoja quien guiera.

Desde luego es una posicién muy cémeda plantarse sobre
el pedestal del presente, y desde alll acusar al pasade por ha-
ber ignorade lo que ahora sabemos v por cudnic pudo haber
hecho v no hizo, para dejar resueltos los asuntos que nos prec-
cupan en la hora actual. Por mucho menos Monsieur de la Pa-
lize se ha ganadoe el recuerde bondadoso de la posteridad. Apar-
te'de cque no es lo mismo mirar hacia alrds gue penetrar &l por-
venir, resulia de una angelical candidez imaginar gque les hom-
hres de ayer no tenion que afrontar los problemaos de su tempo.

El origen de las ciudades, en nuestro continents, ha obede-
cido casi siempre o motivos de conquista o de defensa vy empe-
zaron siendo antlguos puestos avanzados o presidics como en-
tonces se llamabon a las poblaciones de base militar. La histe
ria de nuestra capitcl es unc de los tantos ejemplos. Sus calles
ssirechas v sus encrucijadas, que sirvieron para gue sus poblas”
dores odquirieran la certidumbre de que no serion Idcil presa
de ningln enemigo, contribuyende a legarnos la hidalga tradi-
cidn de las invasiones inglesas v de la Defensa v a cristalizar
en el alma de nuesirto pusblo la confionza en sl mismo, valen
mds, pero muchc mds que lo que pudieron significar las venta-
jas de algunos “espacios verdes” o de mdés anchas vias de
trémsito.

Esios son problemas nuesiros. Aquella poblacion sufrida v
laboriosa no exigia muchas comodidades ni para su rudo trans-
porte, ni para su vida sobria v solariega.

Las formaciones urbonas se van completando poco a poco
v no siempre ¢ impulsos generosos. Su desenvolvimienio marcha
o menudo a impulsos de la especulacion que, buena o mala, es
uno de los grandes propulsores del progreso. Las seductoras so-
luciones de C. Ed. Jeanneret, mds conocido por Le Corbusier, lea-
der de algunas tendencias de avanzado socialisme urbane que
haon cautivade muchos espiritus, son brillantes fomtasias fuera de
las realidades econdmicas. Su Ville Radieuse es una ciudad de
snsuefo, tan perfects, fon justa, ton ordencda, v metddica en
sus funciones y en el logro de sus fines que no podria ser habi-
tada por seres humanos sin sustituir primero las pasiones de los
hombres por ofros factores de accidn, y encontrar después el



mago que la hiciera surgir al conjuro de una varito méglea, co-
‘mo-en los cuentos infantiles.

Como profesionales aceptamos la responsabllided que nos
pusda correspender en lo obra social atribulda o nuestros cole-
gas, perc exigimos que se la juzgue sensatoments en el tempo
en que fuera redlizada. Coda momento tiene sus problemas vy
fos que a ellos se les plantearon fusron anclizados v resueltos
con inteligencia vy criteric, v con sujecidn a los recursos e ideas
dominantes de su época, Pedirles cuentas ahora, porgque no pre-
vieron la locomocién mecénica v los park - ways, es tan "inope-
rante” como enjuiciar a los médicos de agquel entonces por ig-
norar los rayos X o al autor del Partendn por no hober previsto
para su obra magnifica una estructuira de cemento armado.

B. B. C.

AGRIMENSOR AMERICO L. PEREA

Rc]evamiento de puntos pertenecicntes ai- ehrdzo—
miento en |d COsta sepdrddﬁ de] operddOr

Or cursoes de agua vy £€n casos dﬂéIO ()
P y

Son muy numercscs en nuesiro palg, los casos en que por
las forma en que lindan las propiedades, ete., es til obiener. una
representacién adecuada de ambas orillas de un curse de agua,
cuya {ravesia en parajes convenientes es Impracticable para
el operador, o importa grandes inconvenientes y pérdidas de
tiempo ain para gue se trasladen sus portemiras o colocade-
res de jalones, etc.

Para salvar escs dificultades he ideado un procedimiento
cuya extrema sencillez v eficacic se ha constatade en todas las
aplicaciones efectuadas, v que evita la travesia del cauce
para el relevomiento de puntos interesantes de la otra orilla,

B. (TR DE casERCEY

7

A (P o 14 com OF 08~
SERIACION FIY . PLA-
wo morizowial oE C.)

Fl procedimients se basa en lo uiilizacién de las caracte-
risticas de la superficie de las aguas.

Si se considera, en un planc vertical el tridngule rectémoulo A
B C en que B es la cruz de los etes del gonidmetro en estacion, A
el pié de su cola en plano de enrazamiento del agua en C, y el
operador lse segin los dispositives de su aparato el dngulo
alfa (dngulo de C al Zenit) o el beta (@rigule de C ¢l horizonte de
B) se tendrdn de ese tridngulo recidngule A B C los elemenios:
cateto C (ccta de la cruz de Loz 2'-s scbhre el horizontal de C) v
los dngulos en B v C; lu solusdn numérica es sumaments sen-
cilla v lo ardfica de estos tridmgulos, en condiciones convenien-
tes, propeorciona con exactitud mds que suficlente para sus apli-
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' caciones practicas el valor del cateto b, o sea lo distancia hori-
zontal entre C (punto visado) y A (pié de la cota del aporato en
el plano de enrazamiento.

No necesitamos decir que cuando corresponda por las di-
ferenclas del nivel del .curso, se debsrdn iener presenie éstas
para establecer la cota de B respecto al plane horizental de C,
pera determinar la cual se parte de la utiizacién de las cotas
correlativas de puntos de secciones tramsversales convenientes
en el enrazamienio de la orilla inmediata «l observador.

Tampoco parece indispensable indicar que dependiendo la
precisién en la determinacién de b de la magnitud de la cota de
observacién sobre el horizontal de C son preferibles las esta-
ciones elevadas sobre dicho plane e indispensable que se tenga
una buena vigibilidad de los puntos observados tales como C,
de manera que cucnde resuliara imprescindible para obtener
esas condiciones se deberd recurrir o estaciones odicionales al
recorrido v ligadas a éste.

Para que el procedimiento resulte 1l la separccion de la
tierra v el agua en los puntos C observados debe ser bien de-
marcada vy efectiva.

El procedimiento indicado que se completa con la orienio-
clén czimutad, de la visugl B C, es sumaments econdmico y
eficaz para lo determinacidn de “puntos de lo otra margen’ .

Se bene asi un méatodo {Gcil para la delerminacidn de pun-
tos interesamies en el enrazamiento de las costus por el agua,
que no sblo tiens una importemtisima aplicacion, bien necesaria
a las préciicas profesionales en los casos en que en los lindes
corren cursos de agua, sino que se presta a otras clases de
relevamientos, como ser” bahias, lagunas, efc.

Es de notar que si se realiza desds una sola estacidn no
es indispensable la cota de instrumento para el levantamiento
répidos de planos en que se pueda limitar provisionalmente el
conocimiento ol de distoncios relativas, bastande pora obtener
la escala verdadera de la construccion gue motivan, overiguar
en cualguier opertunidad, la distancia real entre dos punios se-
falados cualesquierc.

AMERICO 1. PEREA

Agrimensor‘

Montevideo, Diciernbre de 1939,

3 (z. 200 )
=20

Agrimensores Juan A. Cardelino v Juan P. Jaureche. 3

AREAS EXTRAPOLIGONALES

—

Método del Agrimenscr Princivalle

En el Boletin anterior, nuestre estimado colega v amigo Agrim.
Julic H. Cervifio, publica un inieresante articulo comparande los
dos tipos de planillas del cdlculo analltico de superficies. Destaca
las multiples ventaias que presentan las ponillas del método del
Profesor Coppetii, adaptacidn de las térmulces de Gauss, (Planilios
N.=3 v N. 4), que en la praclica se aprecian de un modo sensible,
en e} caso frecuente de calcular dreas concciendo coordenadas da
vértices (Planilla N.¢ 4).

Ampliames la exposicidn del colega, explicando un métedo
de cdlculo de dreas exiropoligonales que admite comprobaciones.
Estas, en nuestro entender, no deben despreclarse, por sencillo
que parezed un cdlculo de esla indole; gran nlunero de mensuras .
rurales erradas, se deben principalmente o distracciones en el
cilcule de dreas extrapoligenales v demdas cdlculos auxilicres.

Para apreciar el drec OARC....MN puede aplicarse la
formula

Z‘fd"ﬂ!» = ‘rj*;{ - zj'i
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jque ordenada en planilla resulte:

IE., X| Y|\ Zgen | YE Jer
| o \de z
F:J - % fi .. -z_z
x| Je

%3
Xy |da |%m 72
z:

Fr-z OZB-Z P I L

v — om0 e o wmm ST o S

K| 0 N =Fn | —
=l o | =
2=0 295,

La fercer columna se comprueba, pues su suma e nula

Como los puntos O v N tienen ordenadas nulas, en la planilla
no les corresponden productos, por lo que se suele en la dispaosi-
cién de los cdloulas, limitar las coordencdas o las del Gltimo pun-
to, M, eveniucalments sobre el eje x. Pero, evidentements, al formar
la tercer columna debe recordarse las cbscisas de los vérlices
extremos (xn, O).

Disponiéndolos asi, la planilia termina en la linea punteada.

Con esta disposicién lo tercer columna se comprueba por-
que: “su suma debe ser el doble de lo Oltima  obscisa”’

R Xn.

Este método muy uscdo actuchnents por los nortecmericanos,
presenta la conveniencia de comprobar vna columna y de exi-
gir una columna menos que la plenilla corrientements usada,
adaptacién de la formula

28 = g (Ax.z‘f)

81 se desea comprobar lua columna de productos pueda : gre-
garse a la plenilla cnterior la cclumna 2 ¢os, que como sabemcs,
g6 deduce de la columna Y, obienidndese asi la planilia N° 4,
fque como se vid {Boletin onterior) es la mds sencilla para aprs:

M -

clar v comprobar dreas en funcidn de codrdenadas de los vér-
tices.

Nc cbstante, pueds nolarse el inconveniente que presenta
una plonilla de este tipo en cases de fraccionamientos, pues, por
lq propia ley de formacion de los factores > sen o > cos, habra
que formar unc nueva plonillo, para la estacién correspondiente
al lade donde sale la divisa, comprendiende las coordenadas des-
de =] vértice o estacién hasta el punto de corte P '

La planilla que resulta asociande la comentada en primer
Wirmino con la usade corrientemente, constituye la planilla idea-
du por el Agrimensor Don José Princivalle, que tuvo destacada

actuacién en el norte de nuastro litoral.

Es decir que su dispesicidn es la siguiente :

i oares| FACTORES PRODUCTOS | DoBLE AREA
¥ )
SXIY|EES 2Y | AX | YZaee| ZY.AX| RESULTANTE
e |z w2 Jat Je 2
z | - Fe+d=z *p= %1

5 | Je | #3oFe | Pt 3 "%z
Z| A | - | it ®g =&z

By |Jre Tl %s z--a "‘;’fn-? %, [ Fz
Zoy Tra | T " Fnz ;’”H 1-;,,, Loy~ Koyt
Ea | P |5 Epea] a

£an Z- 2xn ’ 25 2Z 52

Lyt 2t 2. Sn.

e/ Fertice
I
Se deduce facilmente

Sen, = x,;,, -7 = AX;

Setr; = X=X L = AX; 4

ey =2, % = AL F AT SL2AR

Por consiguiente, la tercer columna se llenc :

Por diferencia entre la obscisa gque sigue y precede u la dque
corresponde o la fila considerada; o bien, por swna de los tél-
minos de la columna A X que corresponden vy preceden a la

fila consideradcr.
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Las comprobaciones que este método presenta son :

1° Célculo de la tercer columna por dos vias indepen-
dientes.

2° La suma de la tercer columna iguala ol duple de ia
altima abscisa.

3° Suma de productos iguales.

Con este metodo, el inconveniente que sehaldbamos en !
anterior parc los casos de fracclonomientos, se subsana traba-
jando con la columna de productios SY . AX
que sabemes no le es aplicable dicha objecidn.

Estos productos estan verilicados ol cumplirse la 3% compro-
bacidn y puede trabajarse con elles con toda seguridad.

Este método usado por el Agrim. Princivalle en una época
donde no se conocla la disposicién de la planilla N9 4, merscio
ser ciado especiclmenie por aguel distinguide Agrimensor que
se lkamd Don Melitdn Gonzdlez, quién en su libro "Prontucrio pa-
ra los Agrimenscres Plablicos” (pdg. 89, edic. de 1209) se remite
para s estudio a las mensuras judiciales del auter.

Al publicarle, creemos satisfacer la curiosidad de mds de un
asiduo lector del vigjo "Prontuarnio” a la vez que deseamos sec
de utilidad « nuestros colegas.

Esta planilla fué usada por su autor exclusivamente pora
dreas exirapoligonales pero se aplica iguaimenie para las poli-
gonales.

Para terminar, diremos cque algunos outores distinguen ol
drea complementaria de la poligonal ( lamada corrientemente ex-
irapoligonal ) como “extrapoligonal” a la parte que es aditiva v
como intrapoligonal” o la parte sustractive, Algunos viejos co-
legas solicn llomarla "é&rea segmental”, “orillas del campc” o
simplemente "orillas”, denominaciones que por lo breves son
aconsejcbles adoptarlas en los cdlculos.

AGRIMENSORES :

JUAN A. CARDEILINO.
JUAN P. JAURECHE
Diclembre 1940,

DOMINIO DE LOS
- CRAUCES

GESTION DE LA ASOCIACION. — INFORME DE LA
DIRECCION DE HIDROGRAFIA

La Comisidon Dirsctiva, teniende en cuenia las di-
ficultades que frecuentemente se presenian a los Agri-
mensores para decidir si en las mensuras deben o no
incluirse lus dreas que toman los cauces, debide a
que no existen determinaciones precisas respeclo o
su clasificacién v condicién de dominio, realizé las
gestiones de que informan los antecedentes que se
ranscriben ¢ continuccidn, con el objete de aclarar lo
mds posible ese punto.

El informe de la Direccidn de Hidrografia apaorta
un importanie elemento de juicio que servirad de guia
a los técnicos en la mayor parte de los casos.

Bsociacién de Agrimensores del Uruguay
Comision de Asuntos Legales

Sefior Presidente, Agrimensor Don Lisandre ], Freire :

Vuestra Comisidén, ha estudiade la mocion de la Direcliva
de su digna presidencia, referente o la necesidad de adoptar
normas que rian el trabado de planos de mensuras en predios
afectados por una delimitacién maritima o fluvial, llegende «
uniformar la opinidén que se informea o continuacion.

Es sabido, que un plano de mensura no sdle es la represen-
tacién grdfica de hechos topogrdficos relatives a un predio y
cdleulo de su dred, sino que es, o su vez, la fiel traduceidn nu-
mérico - grafica de los principios juridicos aplicables a esos he-
chos de acuerdo con la Ley, lo jurisprudencia v la tituloacion.

Los planos trazados con los normas actualmente en vigen-
cla, no sspecifican, en la mavyor parte de los cascs, el criterio
cdoptado por el cperante, ol clasificar, a los efectos de la apre-
clacidn del dreq, el dominio de un cauce y en consecuencia el
Hiulo que lo toma por base, adolece de lo misma ambigliedad.

Cllo tras como consecuencia en la prdciica, cue un mismo
arroyo sea considerado, aiin en un misme punto, per dos opera-
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dores, como de distinto dominio, lo que repercute en unc dife-
rencia de dreq, a veces crpfecicxble, sin gque se la pueda locali-
zar clertanente con un hundamneto legal.

Tampoco es conocida en forma suficientemente concreta por
los colegas, la némina oficial de los cauces de dominio piblico,
lo que representa que el Agrimnescor en esas delimitacicones no
cuente con otro elemento, que la simple cbservacidn de los he-
chos ¢ algtn dato privade; delimitaciones que se tornom difici
les, dadas las caracteristicas de nuestros cursos de aguas v con
una legislacién como la nuestra, que considera de dominio pt-
blice desde sus nacientes o los ring o arroyos navegables o flo-
tebles natural o artificialmente.

De ello surge la conveniencia de obtener del Gobiernc v di-
fundir la clasificacion de los rios v arroves navegables v flota-
bles que dictamina el art. 516 del C, Rural, a la vez de propiciar
entre los Agrimensores y coficinas relacionadas con nuestra pro-
fesidén que sus pluncs seon explicilos en mensuras de predios
limitados por costas, rlos v arroyos.

Vuestra Comision entiende que es accnsejable adoptar lgs

siguientes proposiciones ;

19 — Scliciiar del Gobierno, la némina de les cauces de do-

minio piiblico.

2° —Difundir dicha némina entre los Agrimensor, o fin de

tenerlas presenies en sus mensuras, en forma precisa, siende re-
comendable preferentemente el trazodo de una corta hidrogrdfi-
za de cauces nevegables v Hotables.

3° — Recomendar muy especiclmente o los sefiores Agrie

mensores, que en sus Planos de mensuras, por medio de noias
adecuadas, se exprese el precedimiento adoptade en lo delimi-
tfacién maritima v fluvial de la siguients meomera:

a) En los couces limitrofes designar si se aprecio el drea
hasta el cenire del cauce o hasta el limite superior de la
ribera vy en cusc de presentar més de un brazo, deter-
minar bien el cauce seguido.

b) En los inferiores, dejar constancia sdlo en el casc de
cauces de dominio publico.

c) Cuando la delimitacidén de costas y limite superior de
riberas seom tratudas con operaciones de nivelacién,
electuada con dates oficicles, en cumplimisnto dsl De-

cretc del 19 de Diclembre de 1935, deberd anctarse la
Cota suministrada por la oficina respectivao.

d} Fn los cosos en que se hubieran visto obligades a apli-
car la disposicién del Art. 335 del C. Rural (fgja de 150
mis. ) explicar circunstonciadamente en los Planos, come
hean considerado las dreas correspondientes v justificar
su caplicacién.

Estas normas se piden secn cumplidas, en casos de
expedir, e! operante, coplas de Planos de mensuras ya
efectuadas. _

4% — Propiciar ante la D. de Topografic del M. ©. P. para
aque en las mensuras judiciales, expropiaciones, etc., se adopten
eslds normas.

50— Selicitar a la D. de Avalios para que al formular un
provecto de Ley de Flanmos de Mensuras, contemple las aspira-
clones que preceden.

En cucnto @ la sclicitud o presentar al M. O. P.vuestra Co-
misién se permiie acompafiar un proyvecio de redaccicn,

Fdo.: Rail] Seudmez Olivera, Osvaldo Parrillo, Aliredo Hao-
recu, Francisce B, Camarcno,, Juon Pedro Jaureche.

Setiembre 15 de 1940,
Montevideo, Octubre 14 de 1940,

Sefior Ministro de Cbkras Publicas
Ingeniero Don Juon Jose de Arteaga.

Senior Ministre ;

La Comisidn Directiva de la Ascciacion de Agrimensores del
Uruguay ho resuelto dirigirse ol Ministerio de su digno cargo so-
licitemdo tenga o bhien hacerle conocer los siguientes datos rela-
fivos a los cauces de deminio publico comprendidos dentro del
territoric nacional.

19— Crmces que estdn comprendidos en la categoria de
rios, Eslos, por su condicidn de cauces naturalmente novegables,
deben ser necesaricomente considerados por los  Agrimenscres,
como terrenos a excluirse del dominio privado.

2° — Némina de los cauces de arrovos que de hecho o por
declaracién oficial deben considerarse incorporades <l dominio
pUblico, en virtud de laos disposiciones correspondientss de los
Cédigos Civil v Rural (Art. 478 del C. Civil v 516 del C. Rural ).
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En cuanto a los del primer grupo? los colegas tienen o veces
dudas en el sentide ds saber ¢ que dominio deben atribuir =l
drea de los cauces, por la circunstancia de no estar bien definida
su categoria como rics o comoe arroyos. Y en el caso de que les
correspondiera esia Gltima cotegoria, cabria la duda si deberion
considerarlos del dominio piblico mientras no exista la declara-
cidn oficial de cauces novegables o flotables. Como ejemplo se
pueden citar el de Semte Lucia Chico, el de San Juan del Depto.
da Colonia v otros. O

Tn
-,

En cuanto a los del Segunde grupo, es también necescric

la informacidén oficial a fin de que los Agrimensores puedan di-
ferenciar concretamente las dreas que estiman en sus mensurgs,
con lo cual evitardn complicaciones v litigios, que algunas ve-
ces se han producido, yao sea entre particulares, ya seo entre
éstos y el Estado.

Esta Directiva se propone divulgar los dotos que solicita,
entre fodos los colegas, Como no escapard o su ilusirado criterio,
el conocimisnto de dichos datos contribuird a dar unidad v cer-
teza o las operaciones de deslinde y mensuras de terras, propé-
sito que se encuentra definido dentro da los pringipios generales
de la Constitucidn v de nuestras leyes fundamentales.

Por tonto pide al Sr. Minisiro quiera disponer que por inter-
medic de la reparticidn habilitoda se expidan o esicr Asociacidn
les elementos solicitades.

Saludo al Sr. Ministro con mi mayor consideracién.

LISANDRO ]. FREIRE.
Presidents.
PONCIANQO S, TORRADO
Secretario.

Informe de la D. de Hidrografiz del M. O, P.

Mentevideo, Noviembre 22 de 1940,
Sefior Director :

Lo gestidn de ol Comisidn Directtvae de la Asociacidn de
Agrimensores de! Urugquoy Hene por obieto evitar en lo posible
errores al efectuar las mensuras limitadas por cursos de cogua
cuyoes eauces pueden ser del dominio piblico ¢ del dominio ori-
vado,

L
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Es muy dificil dictar normas exactas para establecer uno 1
vtro dominio, v no puede pretenderse tompoco que de acuerdo
con: el Art. 516 dsl Cédigo Rural el Gobierno establerca o plazo
breve esa clasificacién para todos los cursos de agua pues elio
requeriria estudios y reconocimientos en los centenarss de arro-
del Pals que hoaria que esa labor fuera larga v cara, limitdndo-
s los Pcderes Publicos a hacer la clasificacién de aquellos qua
por uno u ofre motive lo requisran.

Sin embargo, podria simplificarse la cuestién dendo el cri-
w©rio que deberia sequirse para apreciar con bastante exactitud
sl un curso de agua debe considerarse navegable o flotable v
por lo tanto, con su coauce del dominio pablico.

En opinidn del suscrito ese criterio seria sl siguiente :

1? —Son ccuces del dominic publico los de todos los Rios del
Pals, entendiéndose por tales el Rio San Juan, el Ric San

Luis {Depto de Rocha), el Rio Rosario v el Rio Santa Lucia
Chico.

27— La némina de los cursos de agua que el Estado ha decla-
rado hasta la fecha como navegables o flotables y por lo
tanto, del dominic publico, scn los siguientes: A° Riachue-
lo, A® Conventos, A° Peanignoso, A° Rocha, A® Las Con-
chas, A° La Palma (Depte. de Rocha), A® San Miguel, v
Lagunas de los Difuntos, Castillos, Rocha v Garzén.

3 —Que en general, los arroyos  que  desembocon en el

Océano  Atldntico, Rio de lg Plata, Rio Uruguay hasta
Paysandd, y Loguna Merim, deben considerarse co-
mo navegables o flotables por cuante las fluctuaciones de
su nivel producidas por los vientos hacen gue la navega
cién sea posible.

4° —Que en los demds arroyos del Pais debe tenerse el criterio

de que si son navegables de hecho en una parte de su
curso, ain con embarcaciones de pequefic calado perc que
regpondem a la finalidad de poderse efectuar iransportes
comerciales, deben considerarse del dominic publico. En
este cazo debe observarss el curso de agua en la época de
ssticie o blen, en la de crecidas, si conserva au navegabi-
lidad o flotabilidad en una parte apreciable del afio.

51 la Superioridad encuentra aceptable el criterio expuesio,



convendria que le prestara su aprobacion v lo cemunicara o lo
Comisién Directiva de la Asociacién de Agrimensores del Uru-
quay.
Saluda al Sefior Director atte.
Ing. F. A. RODRIGUEZ.

Sub - Director.
Montevideo, Enero 3 de 1941.
De conformidad con el precedente informe del Sr. Sub-Di-

rector, elévese al Ministerio.
F. A. BRUNO.
Director.




